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Konu: “Binalarin Yikilmasi Hakkinda Yénetmelik Taslagi ” hususunda GYODER goriisii
Sayin Murat ORAL,

Binalarin Yikilmasi Hakkinda Yonetmelik Taslagl hususunda 27.04.2021 tarihinde tarafimiza ulasan yaziniza
istinaden hazirladigimiz GYODER Gorisiimuzi degerlendirmelerinize arz ederiz.

Saygilarimla,

Mehmet KALYONCU
GYODER
Yonetim Kurulu Bagkani
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Ek: Binalarin Yikiimasi Hakkinda Yénetmelik Taslagi Goriis, Oneri ve Teklifleri

TASLAKLAR HAKKINDA GORUS BILDIRILMESINDE KULLANILACAK FORM

Taslagin Geneli Uzerindeki Goriis ve Degerlendirme

Teklif

Binalarin yikilmasina iliskin olarak ulusal diizeyde bir
mevzuatin bulunmamasi sebebiyle her yerel idarenin kendi
uygulamasini benimsemesi, yapi miteahhitleri bakimindan
zorluk yaratan bir husustu. Bu konunun ulusal diizeyde tek
bir kural setine tabi olmasi yonindeki ¢abayr olumlu
karsiliyor, sayin Bakanliginiza stikranlarimizi sunuyoruz.

Bununla beraber, her ne kadar ydnetmeligin eklerinde
mdaellif, fenni mesul, santiye sefi ve miteahhitlere yikim
islerindeki sorumluluklarina dair  taahhltnameler
imzalatilmasi 6ngorilmisse de, en azindan idari yaptirimlar
bakimindan nihai sorumlulugun kimde oldugu acik bir
diizenlemeye kavusturulmamistir. idarenin bu konudaki
tercihinin de yonetmelige vyansitiimasi halinde, hukuk
guvenligi acisindan daha net bir diizenleme ortaya ¢ikacagi
kanaatindeyiz.

Taslak
Maddesi

Goris ve Degerlendirme

Teklif

ifadelerde birlik  saglanmasi
amaclyla mevzuata atif yapilan
yerlerde ilgili mevzuatin
yayimlandigi Resmi Gazete’'nin
sayisi ve tarihi, ilgili mevzuatin tam
adi ve wvarsa ilgili mevzuatin
numarasi eklenmistir.

- Kuglk imla hatalari dizeltilmistir
ve cumleleri daha acgik ifade
etmeye vyarayacak bazi kiguk
degisiklikler yapilmistir.

- Planli Alanlar imar Yénetmeligi’'nin

60. maddesi uyarinca istinat

duvarlari ruhsata tabidir.

Dolayisiyla ~ “bunlarin  yapisal

glivenligini  etkileyen istinat

benzeri diger yapilarin” ifadesi
icin, “istinat” ifadesinden baska bir
ornek gosterilmesi,
uygulamacilarin “yapisal giivenligi
etkileyen” diger vyapilarin neler
oldugunu ve yonetmeligin
kapsamini tayin etmesi

(1) Bu Yonetmelik yapi ruhsatina tabi olan
bina tirid vyapilar ile bunlarin yapisal
glvenligini etkileyen istinat benzeri diger
yapilarin yikimina dair is ve islemleri kapsar.

(2) Bu Yonetmelik, Uglinch fikra
hikimleri sakli kalmak kaydiyla;

a) 15/5/1959 tarihli ve 10213 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 7269 sayili
Umumi Hayata Miuessir Afetler Dolayisiiyle
Alinacak Tedbirlerle Yapilacak Yardimlara Dair
Kanun’un 13 {nct maddesinin (a) fikrasinin
Uglincli bendi kapsaminda re’sen yapilacak
uygulamalari,

b) 16/5/2012 tarihli ve ve 28309 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 6306 sayili Afet
Riski Altindaki Alanlarin Doéndstiridlmesi
Hakkinda Kanun’un 6/A maddesinin birinci
fikrasi  kapsaminda  Bakanlikca re’sen
yapilacak uygulamalari,

c) 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar
Kanununun 32 nci maddesi kapsaminda
yapilacak kismi yikimlari,




bakimindan daha
olacaktir.

- Yonetmeligin “Cevresel Riskler ve
Cevre  Yénetimi”  bashkh 5.
boéliminde yer alan
duzenlemelerin, 3194 s. imar
Kanunu’nun 4. maddesindeki
genel istisna disinda herhangi bir
istisnaya tabi olmaksizin tiim yikim
slrecleri icin uygulanmasi,
gevrenin korunmasina dair
onlemlere kamu kurumlari dahil
herkesin dikkat etmesi gerektigi
diistiniilmektedir. Ugiincii fikra bu
sekilde diizenlenmistir.

- 3194 s. imar Kanunu’nun 4.
maddesinin 2. fikrasindaki istisna
hikmini  de sakhh  tutmak
amaciyla, 4. fikranin kapsami
genisletilmelidir.

yardimci

¢) llgili idare tarafindan 3194 sayili
Kanun kapsaminda yapilacak yikimlari,
kapsamaz.

(3) Bu  YoOnetmeligin  Besinci
Bolimindeki hiikiimler, bu maddenin ikinci
fikrasi kapsamindaki yikimlarda da uygulanir.
Bu maddenin ikinci fikrasinin (a) ve (b)
bentleri kapsamindaki yikimlarda ise, buna
ilaveten bu Yonetmeligin 5 inci maddesinin
dordiinci fikrasindaki ve 11 nci maddesindeki
hikimler de uygulanir.

(4) 3/5/1985 tarihli ve 18749 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 3194 sayih imar
Kanunu’nun 4 inci maddesi saklidir.

3 ifadelerde birlik saglanmasi amaciyla | (1) Bu Yonetmelik;
mevzuata atif vyapilan vyerde ilgili a) 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili
mevzuatin yayimlandigi Resmi Gazete’nin | Resmi  Gazetede vyayimlanan 1 sayil
sayisi ve tarihi eklenmistir. Cumbhurbaskanhgl Kararnamesi’'nin 97 nci

maddesine,

b) 3/5/1985 tarihli ve 18749 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan 3194 sayili imar
Kanunu’nun 8 inci, 28 inci ve 32 nci
maddelerine,

c) 11/8/1983 tarihli ve 18132 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 2872 sayili Cevre
Kanunu’nun 3 dncli, 8 inci ve 11 inci
maddelerine,
dayanilarak hazirlanmistir.

5/7 ifadelerde birlik saglanmasi amaciyla | Yapilardaki asbest ve benzeri tehlikeli
mevzuata atif yapillan yerde ilgili | kimyasal iceren imalatlar sokullp
mevzuatin yayimlandigi Resmi Gazete’nin | uzaklastirilmadan ve 18/3/2004 tarihli ve
sayisi ve tarihi eklenmistir. 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan

Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti Atiklarinin
Kontroli Yonetmeligi'ne gbre segici yikim
yapilmadan ana yikima gecilemez.

5/8 Bu hikiim, 6306 sayili Kanun uyarinca

yapilacak yikimlari Yonetmeligin
kapsamindan tamamen c¢ikaracak sekilde
yorumlanabilir.  Eger amag¢  buysa,
Yonetmeligin 2/2-(b) maddesi uyarinca
6306 sayili Kanun kapsaminda idarece
yapilan yikimlarin zaten blyldk oranda
Yonetmeligin kapsami disinda birakildigi
g6z onlinde bulundurulmalidir. Eger amag
bu degilse, amaca daha uygun ve




kapsamdan cikarilmasi istenen konunun
daha net ifade edildigi bir dizenleme
yapilmasi daha uygundur kanaatindeyiz.

5/9

“Atik yénetim plan” kavrami c¢evre
hukukunu ilgilendiren bircok mevzuatta
kullanildigindan, hangi atik yonetim
planinin kast edildigini agik¢a belirtmekte
fayda var kanaatindeyiz. Burada kullanilan
ifadenin, yikim planinin ekinde yer alacak
ve Atik Yonetimi Yonetmeligi uyarinca
hazirlanacak atik yoénetim plani oldugu
kanaatine vararak bir 6neride bulunduk,
aksi bir durum s6z konusuysa 6nerimizin
revize edilmesi gerekecektir.

ilgili mevzuatindaki diger kosullari saglamak
kaydiyla mdaellif; santiye sefligi gorevini
Ustlenebilir ve cevre yonetimi hizmeti yeterlik
belgesini haiz olmasi halinde yikim planina
eklenecek atik yonetim planini hazirlayabilir.

6/2

Yonetmeligin 5/9 hikmiinde mduelliflerin
de ilgili mevzuattaki kosullari saglamasi
halinde atik yonetimi plani
hazirlayabilecegi yoniinde dizenleme
yapildigi gorilmektedir. Hal boyleyken,
6/2 hiukmine de bunun vyansitiimasi
gerektigini distiniyoruz.

Yikimdan o6nce hangi yikim yonteminin
kullanilacag), yapida ve vyapl cevresinde
etkilenebilecek diger yapi, altyapi, tesisat,
trafik ve insanlarin hangi tedbirlerle
glvenliklerinin saglanacagi, yapinin malzeme
ve varsa hasar ozellikleri ile tasiyici sistemi,
tasima gicl imkanlari ile tim risk unsurlari
incelenip tespit olunarak TS 13633 Yapilarin
Tam ve Kismi Yikimi igin Uygulama Kurallari
Standardina uygun olarak muellif tarafindan
Ek-2'ye gore yikim plani hazirlanir. Bu
Yonetmeligin Ek-2’sinde yer alan formata
uygun olarak; ¢evre yonetimi hizmeti yeterlik
belgesini haiz cevre gorevlisi/cevre mihendisi
tarafindan veya bu Yonetmeligin 5 inci
maddesinin 9 uncu fikrasi uyarinca gerekli
sartlari haiz muellif tarafindan hazirlanan atik
ybnetim plani ve toz emisyonunun kontroli
icin alinmasi gereken onlemler ile bu
Yonetmeligin 17 nci maddesinde
belirtilenlerce dizenlenecek yikim
faaliyetlerine iliskin akustik rapor yikim
planina eklenir.

7/8

- Madde metninden, yikim
isleminin yikim ruhsati tarihinden
itibaren ug ay icerisinde
tamamlanmasi gerektigi
anlasiimaktadir. Bu husus madde
metninde teklifimizdeki gibi daha
acik ifade edilebilir kanatindeyiz.

- 3194 sayili imar Kanunu’ndaki
ruhsat yenileme hikimlerine
paralel olarak, Yonetmelik'te de
yikim ruhsatinin da yeniden harca
tabi tutulmaksizin yenilenmesi
diizenlenmek istenir ise yanda

Yikima baslama middeti yikim ruhsati
tarihinden itibaren bir aydir. Bu middet
zarfinda yikima baslanilmadigi veya yikima
baslanip da yikim ruhsati tarihinden itibaren
Ug ay icerisinde bitiriimedigi takdirde verilen
ruhsat hikidmsiz sayilir. Bu durumda yikim
faaliyetine baslanilabilmesi icin yeniden yikim
ruhsati  alinmasi  mecburidir.  Ruhsat
yenilenmesi sirasinda ayrica har¢ alinmaz.




Onerilen hikim metni
kullanilabilir.

7/11 Sipheye  mahal vermemek adina | Miteahhit yikim isine baslayacaginda en az
teklifimizdeki eklemelerin metne islenmesi | yedi gilin, yikim isini bitireceginde ve yikim
gerektigi kanaatindeyiz. isine 5 is glinlinden fazla ara verecegi her

seferinde en az (¢ glin O6ncesinden fenni
mesull ve ilgili idareyi bilgilendirir. Yikim isine
baslanacagi, isin bitirilecegi veya ise 5 is
glnlinden fazla ara verilecegi gin, fenni
mesul ile idarenin teknik personeli ve kontrol
yetkilisi mahallinde gerekli kontrolleri yapar;
yikim santiyesinin ve yikim isinin yikim plani
ve ekleri ile Yonetmelik hikimlerine, ilgili
standartlara ve mer’i mevzuata uygun olup
olmadigini tetkik eder. Alinmasi gereken
onlemler ile yapilmasi gerekenler hakkinda
miteahhide gerekli talimatlar verilir. Bu
islemlerin yapildigi yikim ruhsatinin ilgili
kisminin doldurulmasi ve imzalanmasiyla
tevsik edilir.

13 ifadelerde birlik saglanmasi amaciyla | Yikim faaliyetinin her safhasinda 30/6/2012
mevzuata atif vyapilan vyerde ilgili | tarihli ve 28339 sayii Resmi Gazete’'de
mevzuatin yayimlandigi Resmi Gazete’nin | yayimlanan 6331 sayili is Sagligi ve Giivenligi
sayisi ve tarihi eklenmistir. Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak yurirlige

konulmus diger mevzuata uyulmasi ve yikim
faaliyetinde gorev alanlarin ilgili mevzuatina
uygun olarak kisisel koruyucu donanim
kullanmasi zorunludur.

15/1 ifadelerde birlik saglanmasi amaciyla | Yikinti  atiklarinin  yiiksek oranda geri
mevzuata atif vyapilan vyerde ilgili | donlisiminld saglamak amaciyla, yikim
mevzuatin yayimlandigi Resmi Gazete’'nin | dncesinde varsa tehlikeli atiklarin
sayisi ve tarihi eklenmistir. ayiklanmasini ayrilmasini, diger malzemelerin

tekrar yeniden kullanilabilmesini ve yikinti
atiklarinin ~ kaynaginda  ayrilarak  geri
doéntsimiinii temin etmek tizere, kontrolli ve
asamali olarak 18/3/2004 tarihli ve 25406
saylll Resmi Gazete’de yayimlanan Hafriyat
Toprag), insaat ve Yikinti Atiklarinin Kontroli
Yonetmeligi'ne gore segici yikim uygulanir.

20 Yonetmeligin ylrirlige girecegi 1.1.2022 | Bu Yonetmelik 1.1.2022 tarihinde yirirlige
tarihi itibariyle derhal uygulanmaya | girer ve bu tarih itibariyla yeni baslayacak ve
baslanacagi anlasiimaktadir. Gegis | devam eden yikim islerine uygulanir.
doéneminde netlik olmasi bakimindan
yanda 6nerilen metin kullanilabilir. Devam
eden yikimlara uygulanmayacaksa net
olarak belirtilmesinde fayda vardir.

Ek — 1, Yikim | Yonetmeligin 7/8. maddesinden, yikim - Ruhsat formuiginde yer alan agiklama

Ruhsati Formu

islemlerine ruhsat tarihinden itibaren bir
ay icinde baslanilmasi, ruhsat tarihinden
itibaren U¢ ay icerisinde ise yikim
islemlerinin  tamamlanmasi  gerektigi

su sekilde dizeltilebilir:

“3194 sayili imar Kanunu’nun ilgili
maddelerine gore islemleri

5



anlasiimaktadir. Buna ragmen Yikim ruhsat
formunda, yikim islemlerine ruhsat
tarihinden itibaren 2 ay iginde baslanmasi
ve ruhsat tarihinden itibaren alti ay
icerisinde yikim islemlerinin
tamamlanmasi gerektigi belirtilmistir. Bu
uyumsuzlugun giderilmesi gerektigi
kanaatindeyiz.

tamamlanmis olup, yap! sahibinin,
muteahhidin, fenni mesuliin imzalari
alinarak yikim ruhsati verilmigtir.
Formda vyer alan imzalar, imar
mevzuati  kapsaminda belirlenen
sorumluluklar ve ilgiler arasinda
yapilan ruhsat eki sozlesmeler
acisindan  taahhitname  niteligi
tasimaktadir. Yikim ruhsati alinan
yapinin yikim mevzuatindaki sireler
icinde yikimina baslanip, bitirilmesi
zorunludur. Yikim ruhsatinin onay
tarihinden itibaren 1 ay i¢cinde yikima
baslanilacak ve 3 ay icinde yikim
tamamlanacaktir.  Aksi  takdirde
verilen ruhsat hikiimsiz olup, tekrar
ruhsat alinacaktir.”

18. Bolimin doldurulmasina iliskin
aciklama su sekilde diizeltilebilir:

“18. Bolim: Yikim Ruhsatinin onay
tarihinden itibaren en fazla ruhsat
suresi olan 3 aylk sirenin son gilinii
kaydedilecektir.”

Ek — 1, Yikim
Ruhsati Formu
Eki: Agiklama
Kismi

Bu kisimda, yikim ruhsatinin 5490 sayili
Nifus  Hizmetleri  Kanunu’nun ilgili
maddelerine gore hazirlandigina yonelik
bir ifade mevcuttur. Devam eden kisimda,
yikim ruhsatinin Niifus ve Vatandaslik isleri
Baskanhg’'nin nezdinde tutulan Ulusal
Adres Veri Tabanr’'na islenecegi
belirtilmektedir. Halbuki 5490 sayih
Kanun’da ve Adres ve Numaralamaya
iliskin  Yonetmelik'te yer alan “yapi
belgeleri” tammi, vyalnizca “yanan ve
yikilan  yapilar  formu” kavramini
icermektedir. Dolayisiyla s6z konusu
kanun ve yonetmelikte de degisiklikler
yapilarak, “yapi  belgeleri” taniminin
kapsamina yikim ruhsatinin da alinmasi
gerektigi dislinlilmektedir.




