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Bakanliginizin deprem gibi afetler karsisinda can givenligini saglayacak ve carpik kentlesmeyi de
diizeltecek olan 6306 sayili Kanuna bagh kentsel dontisiim uygulamalarina baglamis olmasi kamuoyu ve
gayrimenkul sektori tarafindan takdirle izlenmektedir.

Derneklerimizin de ilk vyasalastigl andan itibaren destekledigi kentsel dontsim seferberligi,
Bakanliginizin yaptigi c¢alismalarla kamuoyu tarafindan benimsenmistir. Gayrimenkul ve insaat
sektoriinin de tasin altina elini koymus bir paydasi oldugu kentsel donlisiimiin daha da yayginlasarak
“Yeni Tlrkiye”nin 6nemli hamlelerinden biri olacagina inaniyoruz.

Ancak bu olumlu gidisata ragmen Maliye Bakanligi’'ndan ve belediyelerden gelen bazi talepler sonucu
6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistlrilmesi Hakkinda Kanun’da harg vergi ve licret

istisnalarinin azaltilmasi yoniinde degisiklik yapilacagl yoniinde duyumlar alinmistir.

Kentsel donilisiimde daire ve ev sahipleri ile gayrimenkul sektori girisimcilerinin ve insaat sirketlerinin
olumlu algisini giiglendiren arag, harg ve lcret istisnasi ve %1’lik indirimli KDV orani uygulamasidir.

Kentsel donlisim hamlesinin kamuoyu ve sektor nezdinde bu kadar kisa slirede destek bulmasinin
nedenlerinden biri de bu iki tesviktir.

Belediyelerin 6nemli bir gelir kalemi olan insaat ve ruhsat harglarini kentsel déniisiim kapsaminda
yapilan islemlerde de almak istemeleri dogaldir. Maliye Bakanligi’'nin da kentsel donlsim islemlerine
iliskin 6306 sayili yasa ile getirilen istisna uygulamasini olabildigince “dar” yorumlayarak s6z konusu
islemlerde har¢ almayi arzu ettigini biliyoruz.

Ulkemizde Sanayi Sektori icin bélgeler bazindaki bir cok alanda tesvikler oldugu malumunuzdur. Bu
tesvikler arasinda cesitli harg istisnalarinin yanisira, bedelsiz arsa verilmesi, ilk bes yil vergisizlik,
ithalatta glmrik vergilerinden istisnalar ve diger vergi tesvikleri bulunmaktadir. Yine turizm
sektoriinde arsa tahsisi (disuk kira ile arsa), ithalatta glimrik vergi ve harglarina iliskin istisnalar,
indirimli KDV orani uygulamasi gibi pek ¢ok tesvik verilmektedir.
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insaat sektdérii de en az sanayi ve turizm sektorleri gibi tlke ekonomisi acisindan énemlidir. Ozellikle
insaat sektorld etkiledigi cok sayidaki sektor ile ekonomi ve istihdam acisindan carpan etkisi
yaratmaktadir.

Kanun koyucu yasanin genel gerekcesinde de aciklikla yer verildigi gibi 6306 sayili yasa ile ozellikle
deprem riski altinda olan eski yapi stogunun bir an 6nce modern bilimsel tekniklerle insa edilmis
depreme dayanikh bir yapi stogu ile degistiriimesini arzu etmekte, bu cercevede de gerek mevcut s6z
konusu “sorunlu” yapi stoguna sahip olan mal/hak sahiplerinin ve gerekse de s6z konusu projelerin
hayata gecirilmesi icin gelistirme faaliyetinde bulunacak olan gelistirici ve miteahhitlerin hizla so6z
konusu donlisiime yonelebilmeleri icin cesitli hiikimler getirmistir. 6306 sayili Kanun 7.Maddesi’nin 9.
Fikrasindaki “Bu Kanun uyarinca yapilacak olan islem, sézlesme, devir ve tesciller ile uygulamalar, noter
harci, tapu harci, belediyelerce alinan harglar, damga vergisi, veraset ve intikal vergisi, doner sermaye
Ucreti ve diger Ucretlerden; kullandirilan krediler sebebiyle lehe alinacak paralar ise banka ve sigorta
muameleleri vergisinden mustesnadir” hiikm ile riskli alan ve riskli yapidaki ev ve daire sahiplerine
genis bir har¢ ve vergi istisnasi getirilmektedir. Ozellikle imar artisi olan yerlerde insaat sirketleri
organizasyonunda halkimiz bu ek insaat hakkiyla dairelerini hemen hemen ek bir maliyete katlanmadan
yenileyebilmekte, bu sekilde “deprem riski”nin 6ncelikle bertaraf edilmesi saglanabilmektedir.

Aldigimiz duyumlara gore 9. fikrada yapilacak bir degisiklik ile filen bu evleri yeniden yapan
gayrimenkul ve ingaat yatirimcilari yukarida belirtilen kapsamdan gikarilmak ve (ilave ingaat alani igin
harg ve Ucret farki 6deyen kisilerin diizenlendigi) 10. fikra kapsamina sokulmak istenmektedir. Yani 10.
Fikrada riskli_alanlarda uygulanan; eski yapilasmaya nazaran “kullanim maksadindaki degisiklikler ve

yapi alanindaki artislar” icin harg ve lcret farki (ek insaat icin ek harg ve lcret) alinmasi kapsamina,
riskli yapilar ve rezerv alanlari da dahil edilmektedir.

Bildiginiz gibi gayrimenkul ahim satim islemi hem aliciya ve hem de saticiya oldukg¢a dnemli bir vergi
yiki de getirir: Oncelikle alici ve satici icin ayri ayri hesaplanan ve s6z konusu gayrimenkuliin emlak
vergisi degerinden az olmamak Uzere gergek satis/devir bedeli Gizerinden %2’ser olarak ( alici ve satic
icin toplam %4 ) hesaplanan tapu harci; bu islemlerle ilgili olarak diizenlenecek olan her tirli
sozlesmede yer alan en yiksek rakam (izerinden yaklasik %1 oraninda ( binde 9,48 oraninda )
hesaplanan Damga Vergisi; s6z konusu islemlerle ilgili gerektiginde noterlerde yapilacak islemler igin
degisen oranlarda Noter Harci; yapilacak dénlisim islemi ile ilgili olarak belediyelere 6denecek olan ve
s6z konusu projenin her asamasinda ( yikim, insaat, plan, proje, hafriyat, vb. ) 6denmesi gereken kimi
rakamsal olarak kiicik ama biraraya gelince 6nemli yiklere ulasan Belediye Harglan ve cesitli
kurumlara 6denen déner sermaye licretleri bir araya geldiginde bir gayrimenkul projesi icin 6denen
vergi ve benzerleri gok 6nemli bir yik haline gelmektedir.

Bir de bu islem vergilerine s6z konusu gayrimenkuliin elden cikarilmasindan dogan deger artisi
nedeniyle dogan Gelir Vergisi ve varsa ivazsiz devirlerde Veraset ve intikal Vergisi de eklenince
distnilmesi gereken maliyet daha da bliyimektedir.



Kanun koyucu iste bu 6nemli vergi maliyetinin yikici bir afetle yasanmasi muhtemel can ve mal

kaybiyla kiyaslamasini yaparak, vergi gelirlerinden mahrum kalmayi géze almis ve donisiimiin

onlinde bir engel olarak goriinebilecek olan s6z konusu vergiler konusunda bir istisna hiukmi

getirmistir 6306 sayili yasaya.

Bu degisiklik yapilirsa riskli yapilarda ilave insaat icin harg ve licret istisnasi gayrimenkul ve insaat
sektorl icin ortadan kalkacak ve kentsel donlsim insaat sektorl icin cazibesini yitirecektir. Kendi
aralarinda uzlagmalari miimkiin olmayan kat maliklerini, mahalle sakinlerini emek ve para sarfederek
bir-iki yil ugrasarak uzlastiran gayrimenkul ve insaat girisimcileri eger harg istisnasi kalkarsa bu isin
disinda kalmak zorunda kalacaklardir.

Yine bu kanun degisikligi sebebiyle dnemli bir tesvigin eksik birakildigini hatirlatmak istiyor ve riskli
alanlarda da Tirk gayrimenkul ve ingaat sektérini ve mahalle halkini kentsel dénliisim konusunda
tesvik etmenizi arzediyoruz.

Devletin ve belediyelerin karari ile miilk sahiplerine ekstradan bir kazang saglama imkani veriliyorsa, bu
olanagi veren kamunun da bundan pay almasi gerekli oldugunu diisiinliyoruz. Ancak burada esas dikkat
edilmesi gereken en 6nemli nokta, kentsel dénisim nedeni ile zorunlu bir sekilde gergeklestirilen
projelerde ortaya c¢ikan ek imar hakkinin ayri ele alinmasi gerektigi hususudur. Bir baska
deyisle, kentsel donlisim tesvik etmek amaciyla riskli yapilari ve riskli alanlarin bu uygulamadan muaf
tutmasi gereklidir.

Uygulanan 6306 sayili yasa geregince vergi, har¢ ve Ucret istisnalarini azaltmaya yonelik Maliye
Bakanligi ve ilgili belediyelerin konuyla ilgili yogun baskisi oldugu malumunuzdur. Kentsel dontisimi
mantigini cazip kilan kritik hususlar esasen bir takim istisnalar ve ylizde 1 KDV indirimi gibi ayricaliklar
olup, insaat sektorl acisindan bu tesvikler son derece onemlidir. S6zkonusu istisnalarin kalkmasi
durumunda gayrimenkul firmalari ile insaat sirketlerinin bliyik bir hizla kentsel dontisim projelerinden
cekilecegi endisesini tasimaktayiz. Bu agidan devletin bu riski almamasi ve Turkiye’nin ihtiya¢ duydugu
kentsel dontsimi hareketini gerceklestirmek icin ilgili yasanin 6niini agilmasi gerektigine inaniyoruz.

6306 sayili Kanun 7. Madde 10. Fikrada “Gergek kisilerce ve 6zel hukuk tizel kisilerince uygulamada
bulunulan riskli alanlardaki yapilarin mevcut alanlari i¢in daha 6nce belediyelerce alinan harg ve
Ucretlere ilave olarak, sadece kullanim maksadi degisiklikleri ile yapi alanindaki artislar icin hesaplanan
har¢ ve Ucret farklari alinir” denilmektedir. Bu diizenleme riskli alanlarda arsa payi karsiligl insaat
yapmayi cazip olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu mahallelerde belediye ile vatandas basbasa kalmaktadir. Bu
maddenin tamamiyla kaldirilmasini temenni ediyoruz. Vatandaslarla bu mahallelerde uzlasma yapmak
birkac yil emek ve para sarfina sebep oldugu icin (Fikirtepe’de bu siire 9 yil olmustur) bu alana tesvik
uygulanarak, gayrimenkul ve insaat sirketleri icin bir cazibe yaratilmasi; asil hedef olan “carpik
kentlesmeyi 6nleyecek riskli alandaki kentsel donlisiim”in 6nlint agcmak blyik bir kazanim olacaktir.



Yukarida 6zetledigimiz sebeplerle, 6306 sayili Kanun degisikligi esnasinda, 7. maddenin 9. fikrasinin
ayni birakilmasini ve 7. maddenin 10 fikrasinin ise kaldirilmasini ¢ok gerekli ve elzem buluyoruz.

Hem genel ekonominin son yillardaki motoru gayrimenkul ve insaat sektériine moral vermek ve hem
de can ve mal givenligi endisesiyle kentsel donlisiim ¢ozlimine sarilmis olan halkimizi bir an 6nce
glvenli evlerine kavusturmak, sosyal ve kiltlirel donati alanlarinin eksikligi ile bunalan kent halkini
sevindirmek icin kentsel donlsim tesviklerinin azaltilmamasini  ve tesviklerin daha da
yayginlastirilmasini tensiplerinize arz ediyoruz.
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