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Sn. Murat Kurum
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi
Ankara

22.12.2020

Konu: Yapi Kayit Belgesi ile ilgili bazi belediyelerde yasanan sorunlar ve ¢éziim énerilerimiz

Sn. BAKANIM,

Bilindigi gibi 2018 tarihinde 3194 sayili imar Kanununda Gegici 16. Madde ile degisiklik yapilarak "imar
Barisi" adi verilen bir diizenleme ile projesine aykiri veya izinsiz yapilasmalar icin Cevre ve Sehircilik
Bakanhgina "yapi kayit belgesi" igin basvuru yapilmasi diizenlenmistir. Bu kapsamda 31.12.2017
tarihine kadar projesine aykiri veya hig proje olmaksizin insa edilen yapilar igin, yaklagik 10 milyon kisinin
uzerinde vatandasimiz Bakanliga miiracaat ederek yapi kayit belgelerini almislar ve her bir yapi kayit
belgesi icin Devlete bir miktar bedeller 6demislerdir.

Kanunda "Yapr1 Kayit Belgesi verilen yapilaria ilgili bu Kanun ... uyarinca alinmis yikim kararlari ile tahsil
edilemeyen idari para cezalar iptal edilir' hikmi bulunmaktadir. Fakat diizenlemede yapi kayit
belgesine konu aykiriliklar i¢in bundan sonra imar para cezasi ve yikim karari verilemeyecegi acikca
yazmadigi icin maalesef bu yasal bosluk kétiiye kullanilmaktadir.

Bazi belediyeler ek gelirler elde etmek icin daha &nce yasalara ve usuliine gére alinmis olan yapi kayit
belgelerini kabul etmeyerek, gesitli farazi sebeplerle yapi kayit belgesi almis yapilara iliskin yeni tarihli
imar para cezalari kesmekte ve yikim kararlari vermektedirler.

Bu konuda haksizligin yogunlastigi alan, énce yapi kayit belgesi miracaatini yapmis ya da almis olup,
sonrasinda iskan almis yapilardadir.

Buyapilar, insaat esnasinda 31.12.2017 tarihine kadar yapmis olduklari projeye aykirihklar igin Bakanhga
muracaat edip, bedelini yatirarak yapi kayit belgesi miiracaatlarini yapmis ve sonrasinda 2018 yilindan
itibaren yapi kayit belgelerini almislardir. Sonrasinda ozellikle biyiik projelerde, bloklar halindeki
yapilarda 2018- 2019 yillari ekonomik kosullari sebebiyle aradan bir miiddet gectikten sonra tim
insaatin %95 oraninda tamamlanmasiyla “yapi kullanma izni” yani iskan belgesi igin ancak 2018-2019
veya 2020 yillarinda bagvurulabilmislerdir. (Pek ¢ok belediye iskan izni icin birakin bu yapilari kontrol
etmeyi, kendilerine sunulan yapi kayit belgelerine bile bakmadan otomatik olarak iskan belgelerini
diizenlemektedirler) iskan izninin yapi kayit belgesi basvurusundan ya da alimindan sonra 2018 ve
sonrasinda duzenlendigi bu yapilara yonelik bazi belediyeleri ek gelir ihtiyaci ile “madem iskdn izni
verilirken yapi kayit belgesi konusu projeye aykiriliklar tespit edilmedi, o halde bu projeye aykiriliklar
iskan izni verilmesi tarihinden sonra yapilmistir” kolaycilig ve farazi ¢ikarsamasiyla, yapi kayit belgesi
konusu projeye aykiri yerler i¢in (bunlar 31.12.2017 tarihinden sonar yapildi denerek) idari para cezalari
ve yikim kararlari vermektedirler.

Maalesef Kanun’da yapi kayit belgesi alinmasiyla sadece énceden verilmis olan idari para cezalari ve
yikim kararlari ortadan kalktigi icin ve Kanun ayni konuda sonradan verilebilecek para cezasi ve yikim
kararini agikga engellemedigi igin, bazi kétii niyetli belediyeler bu yasal bosluktan yararlanip; iskan izni
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verme tarihlerini gerekge gosterip, yapi kayit belgelerini yok saymakta béylece 31.12.2017 tarihinden
once yapilmis projeye aykirilik igin sonradan yapildi disiincesiyle idari para cezasi ve yikim karari
vermektedirler.

Yine belediyeler, bu konuda Cevre ve $ehircilik Bakanhigina bagvurarak, ayni gerekge ile daha énce
alinmis yapi kayit belgelerinin iptalini de istemektedirler. Maalesef Bakanhigin il miidiirliikleri de
hicbir tahkikat yapmadan belediyeden gelen yaziyi temel alip, ilgiliden hicbir savunma almadan,
maddi gercegin ne oldugunu tespit etmeden belediyenin dayandig faraziyeyi esas alarak, yapi kayit
belgelerini otomatik olarak iptal etmektedirler.

Bu konuda, istanbul Ticaret Odasi tarafindan Bakanliga yapilan sikayet hakkindaki 17.11.2020 tarihli
cevabi yazisinda Bakanhigin da "31.12.2017 tarihinden sonra diizenlenen Yapi Kullanma izin Belgeleri,
Yapi Kayit Belgesi alinan yapidaki aykiriliklarin 31.12.2017 tarihinden sonra yapildigina dair somut delil
olarak kabul edilmektedir’ diyerek, iskan izni verilmesinde projeye aykiriliklarin tespit edilmemis
olmasina dayanarak “madem iskdn izni verilirken yapi kayit belgesi konusu projeye aykiriliklar tespit
edilmedi, o halde bu projeye aykiriliklar iskéndan sonra yapilmistir’ seklindeki kolaycilig ve farazi
¢cikarsamasiyla, yapi kayit belgesi konusu projeye aykiriliklarin yapim tarihinin ne oldugu maddi
gerceginin tespitini yapmadan, belediyelerden gelen taleple yapi kayit belgelerini iptal etmektedir. Bu
yaklasim sonucu Bakanlik tarafindan diizenlenen yiizbinlerce adet yapi kayit belgesi gecersiz sayllmakta
ve bunun sonucunda yiz binlerce dava agilma riski ortaya ¢ikmakta ve mahkemelerde ¢ok ciddi is
yukune yol agilmaktadir. Ki yapi kayit belgesi iptali hakkinda Basina yansiyan Sayistay Raporu da
Bakanhigimizin yapi kayit belgesi iptal islemlerini ve yéntemlerini ciddi sekilde elestirmektedir.

Bu para cezalarina ve yikim kararlarina karsi agilan davalarda ise; istanbul idare mahkemeleri ve istinaf
mercii Bolge idare Mahkemeleri projeve aykiriliklarin 31.12.2017 tarihinden dnce vapildigi ve bu
kapsamda alinan yapi kayit belgesinin gercek duruma uygun oldugu ilgili dosyalarda belge ve delilleriyle
ispat_edilmis olmasina_ragmen; sadece iskan izninin 31.12.2017'den sonraki bir tarihte alinmasi
sebebiyle (iskanda projeye aykirilik gérilmediyse, siz bu projeye aykiriligi 31.12.2017'den sonra yapmis
olmalisiniz diyerek) acilmig bu davalari reddetmekte ve bu yénde Ekte sundugumuz sekilde bir ictihat
tesis etmis durumdadirlar.

Ornek vermek amacuyla, iiyelerimizden birinin acikladigimiz siirecte yasadiklarini eklerdeki belgeler
1giinda bilginize sunuyoruz. Yaptigimiz arastirmada ayni durumda olan pek ¢ok sirketin var oldugunu
ancak sureglerin farkli asamalarinda oldugunu heniiz bu 6rnekte oldugu gibi tamamlanmamis oldugunu
ogrendik.

Bu kapsamda Devlete giivenerek alinmis yapi kayit belgelerinin bazi belediyelerin benzer calismalariyla
iptal edilmemesi, yasalara uygun sekilde yapi kayit belgesi alinmis yapilara kétii niyetli belediyeler
tarafindan idari para cezasi ve yikim karari verilmemesi igin, cok verimli bir isbirligi icinde oldugumuz
Bakanligimizca gerekli 6nlemlerin alinmasini talep ediyoruz.

Bu agidan ilk 6nlem olarak; Cevre ve Sehircilik Bakanhigimizca il miidiirliiklerinizin bilgilendirilerek,
belediyelerden veya Ugiinci kisilerden gelen yapi kayit belgesi iptali taleplerine karsi; sadece iskan
belgesinin tarihinin esas alinmamasi, yapi kayit belgesi almis ilgili kisilerin savunmasinin alinmasi ve
tahkikat yapilarak projeye aykiriliklarin yapildigi tarihlerin tespiti yani maddi gercegin tespiti ile
sonrasinda karar verilmesinin saglanmasini elzem buluyoruz.




ikinci 6nlem olarak da, bazi belediyelerin yapi kayit belgesi alinmig kisimlar igin yapi kayit belgesi yokmus
gibi belgeye konu projeye aykiriliklar icin yeniden para cezasi ve yikim karari vermesinin 6niine gecilmesi
icin anilan Kanun ve ilgili yonetmelik veya tebliglerde ilgili hiikimde “Yapi Kayit Belgesi verilen yapilarla
ilgili bu Kanun ....... uyarinca alinmis yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalari iptal edilir
ve sonrasinda ayni sebeple idari para cezasi ve yikim karari verilemez” seklinde degisiklik yapilmasini
gerekli bulmaktayiz.

Devletimizin ve Bakanligimizin “imar Barisi” diizenlemesine guvenip yapi kayit belgesi almis
vatandaglarimizin acilen giivenceye alinacagina inancimizla konuyu, verimli bir igbirligi icinde oldugumuz
Bakanligimizin ve sahsinizin bilgisine sunariz.

Saygilarimla,

Mehmet Kalyoncu
GYODER

Yonetim Kurulu Bagkani

Ekleri:

1- Yapi Kayit Belgesi

2- idari para cezasi ve yikim karari

3- Mahkeme karari

4- istinaf Mahkemesi karari

5- Cevre ve Sehircilik Bakanhgi yapi kayit belgesi iptal karar
6- Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 17.11.2020 tarihli yazisi
7- Konuyla ilgili Sayistay Raporu



