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Konu: Aligveris Merkezleri, Biiylik Magazalar ve Zincir Magazalar Kanunu Tasar1 Taslagi
Hakkinda Dernegimiz Goriislerinin Sunulmast.

Uzun zamandir giindemde olan son aylarda gerek basin gerekse Bakanliginiz tarafindan ¢esitli
platformlarda gundeme getirilen, Dernegimiz iyesi ¢ok sayida yatirimciyr yakindan
ilgilendiren Taslak hakkinda gerek basinin gerekse bu konunun kendisini yakindan
ilgilendiren yatirnmcilarin ve sivil toplum kuruluslarinin, Taslagin son hali kamuoyu ile
paylasilmadigindan olsa gerek net bir bilgiye sahip olamadiklar1 gozlenmektedir.

TBMM web sayfasindan ulasabildigimiz tekliflerden ve ekte bir drnegini sundugumuz ve
giincel oldugunu diisiindiigiimiiz Taslaktan hareketle goriislerimiz olusturulmustur.

Bugiun Ulkemizde 6zellikle niifusu yogun olan illerimizde yasayan insanlar i¢in aligveris
merkezleri ve biiyiik magazalar hayatin bir pargasi haline gelmistir. Sayilar1 200’e yaklagan
aligveris merkezleri ile bunlara ilaveten ¢ok sayida biiyiik ve zincir magazalarin giinden giine
sayilarinda talebe ve ihtiyaca bagli olarak hizli bir artis oldugu gozlenmektedir. Bu hizli
artisin gergeklesmesinde biiylik magazalarin ve aligveris merkezlerinin tiketiciye sundugu
kalite, glivence, fiyat istikrari, ambalajlama, hijyen yoniinden saglik kurallarina uyum, servis
kolayligi, miisteri memnuniyeti gibi kazanimlarin oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bunun
yaninda bireylerin, 6zellikle biiyiik sehirlerde yogun yasam temposu igerisinde gezmeye,
eglenmeye, aligveris yapmaya zaman ayirmasit pek mimkin olamamaktadir. Giysiden
mobilyaya, elektronik cihazlardan gida malzemelerine, sinemasindan eglence salonlarina,
restoranindan kafesine kadar aranan her seyin bir arada bulundugu bir yerin olmas1 Istanbul
basta olmak iizere biiyiik kentlerde yasayan insanlar i¢in biiyiik kolayliktir.

Aligveris merkezlerinin ve biiyilk magazalarin kayit disiligin 6niine gecilmesi, vergi
kayiplarinin 6nlenmesi, kayith istihdam ile is¢i sagligi ve giivenliginin temin edilmesi gibi
kamusal hizmetlere yaptig1 katki gibi ekonomiye de fayda sagladigi bir gercektir.

Ulkemizin sahip oldugu geng niifus ve potansiyel tiiketim giicii ile alisveris merkezi say1sinin
azlhig1 yerli - yabanci girisimcinin alisveris merkezi kurma kararinda énemli rol oynamaktadir.
Ozellikle biyiik sehirlerde plansiz yapilasma nedeniyle gelismis iilkelerde sikca rastlanan
kent meydanlar1 maalesef memleketimizde yok denecek kadar azdir. Aligveris merkezleri
toplumda bu kent meydanlarinin boslugunu doldurma goérevini iistlenmis gorinmektedir.
Insanlar igin sosyallesme alanlarmimn basinda gelmektedir. Tabii ki, toplum yasantisinda
onemli kolayliklar saglayan bu kuruluslarin hukuki bir zemine oturtulmasi gerekliligi
ortadadir ve bu yonde yapilan ¢alismalar memnuniyetle karsilanmaktadir.



Nitekim gectigimiz giinlerde Sayin Bakanimiz tarafindan bu diizenlemenin “bUtce
goriismeleri sonunda meclise tasinacagimin” ifade edilmesi ile Aligveris Merkezleri ve
biiyiik magazalar konusundaki yasal boslugun giderilecegi anlasilmaktadir.

Ne var ki caligmaya iliskin yapilan agiklamalarda, duzenlemenin kiclik ve orta boy
isletmelerin korunmasina yonelikmis gibi lanse edilmesi kaygi vericidir. Halbuki devlet icin
asil olan buyik - kiigiik biitiin magaza ve isletmelerin korunmasi ve higbirine ayricalik
taninmadan esit mesafede yaklasilmasidir. Nitekim Anayasa’nin 173. maddesinde “Devlet
esnaf ve sanatkdrt koruyucu ve destekleyici tedbirleri alir.” hikmii bu sekilde
yorumlanmalidir.

Taslak metni inceledigimizde yatirimcilar agisindan en kaygi verici maddenin gegici maddede
yer alan “blyuk magaza, aligveris merkezi ve zincir magaza olarak faaliyette bulunmak Uzere
yap1 ingaat ruhsati almis olmakla birlikte insaata baglamamis veya insaat halinde olan yahut
ingaat1 bitmis olmasina ragmen mubhtelif nedenlerle ticari faaliyete gegmemis Buyik Magaza,
Alisveris Merkezi ve Zincir Magazalarin Kanunu’nun yurirlige girdigi tarihten 6nce diger
mevzuat uyarinca almis olduklar1 yap1 insaat ruhsati ve/veya yapi kullanim izin belgesini
ekleyerek Kanun’un yardrltk tarihinden itibaren 60 giin icinde bir dilekce ile yetkili makama
miiracaat ederek kurulus izni verilmesi talebinde bulunmalar1 ve bu dilekcede en ge¢ iki yil
icinde faaliyete gececeklerini taahhiit etmeleri halinde ilgili madde uyarinca kurulus izni

verilecegi” diizenlemesidir.

Bu madde hukukun temel ilkelerine aykiridir. imar Kanun’unda ruhsatin gegerlilik siiresi ve
yenileme sartlar1 agik¢a diizenlenmistir. Bu madde ile yatirimci faaliyete geg¢meye
zorlanmaktadir. Idareye giivenerek bu arsay1 satm almis ya da arsasinda bdyle bir faaliyeti
planlamis ancak gerek ekonomik gerekse baskaca bir nedenle yatirimini ertelemek zorunda
kalan yatirnrmci bu dizenleme ile cezalandirilmaktadir. Yatirimciyr faaliyete gegmek igin
zorlayan 2 yil gibi kisa bir siirenin taslaktan g¢ikarilmasi, bir hukuk genel prensibi olan
kazanilmis haklarin korunmasini saglayarak hakkaniyetli ve adil bir ¢6ziim olacaktir.

Yine genel olarak taslak metinde imar plan yapim teknigine ve planlama mevzuati
hiikiimlerine aykir1 olarak, belediyelerin kendi yetki alanlarinda kalan yerlerde plan yapma
yetkilerinin smirlandig1 bu yetkinin valiliklere devredildigi goriilmektedir. imar planlama
mevzuatt geregi belediyenin yetkisinde kalan alanlarda bu yonde yapilacak bir yetki devrinin
var olan planlama karmasasini daha da arttiracagi muhakkaktir.

Taslagin diger maddelerine iligskin goriislerimiz ise asagida sunulmaktadir.

1. Taslak ile satis alan1 5000 m2 altinda olan alisveris merkezlerinin kurulusuna belediye
veya biiyiiksehir belediyelerinin, 5000 m2’nin iistiinde olanlarin kurulusuna ise Valiliklerin
karar verecegi ancak imar planlarinda ticaret alanlari, kentsel ve bolgesel is merkezleri ya
da tali i3 merkezleri belirlenmemigse Degerlendirme Komisyonu tarafindan hazirlanan
rapora gore yukarida bahsedilen makamlar tarafindan kurulus izni verilecegi diizenlemesi
getirilmistir. Bu diizenleme imar planlama mevzuatina ve teknigine aykir1 bir
diizenlemedir. Belediyelerin yetki alaninda kalan sinirlar icinde planda degisiklik yapma
hakki Degerleme Komisyonu raporuna bagli olarak Valiliklere verilmekte ve valiligin
planlama yetki alani1 genisletilmektedir. Kald1 ki Baymdirhk ve Iskdn Bakanligi’nca
lizerinde calistlan Imar Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Tasarist
Taslaginda “Yogunluk artiran veya fonksiyon degistiren imar plani degisikligi onaylarinda
idarenin meclis iiye tam sayisinn tigte iki ¢ogunluk karart sarti aranwr” diuzenlemesi ve
yeni bir plan tanim1 olan “mekansal strateji plan1” olusturulmaya g¢alisirken bu diizenleme



ile bir baska Idarenin hazirladig: taslak ile geliski olusturulmakta ve plan yapma yetkisi ve
usuliinde karmasa arttirilmaktadir.

2. Imar planlama teknigi ve plan hiyerarsisi kapsaminda kamu yarar1 gozetilerek tiim
sartlar(niifus ve trafik yogunlugu, ulasim vb) g6z Oniinde bulundurularak planlama
yapilmakta ve yogunluk basta olmak lizere diger sartlarda dikkate alinarak otopark dahil
planlanmaktadir. Yine her kentin imar yonetmeliginde otopark sayilar1 gosterilmektedir.
Bu kanun ile otopark alaninin/sayisinin diizenlenmesine miidahale edilmesi kanun yapma
teknigi acisindan uygun diismemektedir.

3. Aligveris merkezleri ve biliyilk magazalarin ¢alisma saatlerinin belirlenmesinde tek
yetkilinin belediye ve getirilen kriterlerin subjektif olmasi karsisinda bu konuda daha esnek
davranilip ¢alisma saatlerinin ayarlanmasinin aligveris merkezlerine ve biiyilk magazalara
birakilmasi yerinde olacaktir.

4. Biiyiik magazalarin ve zincir magazalarin tedarik¢i ve ireticilerle satin alma ve 6deme
sartlarin1 belgeye baglamalarini zorunlu kilmak ve belgeye baglanmamigsa satin alinan
tirlinlerin bedelini en ge¢ 60 giin i¢inde 6deme zorunlulugu getirmek Borglar Kanunu’nun
sOzlesme serbestisi ilkesine ve serbest piyasa ekonomisine aykirilik teskil etmektedir.

5. Biiyiik magazalar ve zincir magazalarin kendi markalar ile iirettikleri {irtinlerin satigini
sinirlamak, kota koymak sektordeki rekabet avantajlarinin kaybolmasina ve nihai
tiiketicinin iirlinleri daha pahaliya almasina neden olabilecektir.

Her ne kadar Aligveris Merkezi kavrami tanimlansa da; kanunun hazirlanma amaci dikkate
alindiginda sadece Biiyilk Magazalar ve Zincir Magazalar agisindan diizenleme getiriyor
olmasi gerektigi anlasilmaktadir. AVM yatiriminin ve hitap ettigi miisteri kitlesinin kanunun
amaci baglaminda ayr1 tutulmas1 muhakkaktir.

Tasarida Aligveris Merkezi’ nin tanimini yapilmaktadir. Tanimin ikinci bdliimiinde “igerisinde
bliyilk magaza bulunan is ve/veya ticaret merkezi’nin de aligveris merkezi oldugu
belirtilmektedir. Bu tanim tek parselde birden ¢ok fonksiyonu iceren karma projeler agisindan
tereddiit yaratacaktir. Birbirinin i¢ine ge¢mis bir komplekste sirf iginde biliyiilk magazaya
ayrilmig yer bulunmasi dolayisiya tiim projenin bu kanundaki izin prosediiriine tabii kilinmasi
beklenmemelidir. Her ne kadar birincil Onerimiz alisveris merkezlerinin bu kanun
kapsamindan tamamen c¢ikartilmasi ise de bunun saglanamamasi halinde; kargasay1 ortadan
kaldirmak adina, tanimin diizeltilmesi yerinde olacaktir. Planlama siireci ile ilgili olarak
yukarida belirtilenlere ek olarak,bir imar plan1 yapimi siirecinde bu planin nasil
kesinleseceginin de belirtilmesi gerekmektedir.

Tasar1t Madde.5.d. fikrasinda bahsi gecen ‘yap1 standarti’ nin ne oldugu agiklanmamustir.

Tasart Madde 13 ve 14; yonetmelige birakilmamasi gereken konularin ydnetmelikle
diizenlenmesi sonucu kanundan daha genis bir yonetmelikle kars1 karsiya kalinacaktir.

Esasen taslakta 4. ve 5. madde de saydigimiz yasaklarin getirilmesi ile iilke ekonomisine
canlilik kazandiran bu kuruluslarin tesvik edilerek istihdam alanmi yaratilmasi beklenirken,
kiiglik Olgekteki isletmeler korunmasina yoOnelik asir1 g¢aba taslagi adil olmaktan
uzaklastirmaktadir.



Sonug¢ olarak, insan yasayisin1 kolaylastirarak topluma; yatirim, isttihdam ve tiiketim
dongustinde Ulke ekonomisine; vergi ve sosyal giivenlik alanlarinda hem iilkeye hem de
bireylere katkist olan bu kuruluslarin artmasimin desteklenmesi gerektigi diisiincesiyle
Dernegimizin  goriiglerini  ¢alismalarimiza  katki  saglamast  amaciyla goriis ve
degerlendirmelerinize sunariz.
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