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Konu: imar Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi taslagi hakkinda
GYODER gortistidiir.

Dernegimizin imar kanununa bagli uygulamalarda karsilasilan sorunlarin ¢dziimiine
yonelik goriisleri daha 6nce gesitli vesilelerle ve yapilacak caligmalarda faydali olacagi
kanaatiyle Bakanliginizin goriislerine sunulmustu.

Bu yazilarimizda 6zetle;

1. Cok sayida farkli kurumun (Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi, Turizm Bakanlig,
Cevre Bakanligi, Basbakanlik Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanlig,
Basbakanlik Toplu Konut Idaresi Baskanligi, Ozellestirme Idaresi Baskanligi,
GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanligi, Organize Sanayi Bolgeleri Baskanligi,
Biiyiiksehir Belediye Baskanliklar1, Valilikler, Ilce Belediye Baskanliklar1) plan
yapma yetkisine bagli olarak yasanan belirsizligin ve yetki karmasasinin 6niine
gecilmesi i¢in plan yapmaya yetkili kurum sayisinin azaltilmasi ve bu kurumlarin
arasinda koordinasyonu saglayabilecek bir Ust Kurul olusturulabilecegi,

2. Olusturulacak bu Ust Kurul’'un, aym1 zamanda mevzuati gdzden gecirerek
sadelestirebilecegi ve mevzuat birligini saglayabilecegi,

3. Uzun vadeli ve kompleks bir islem olan plan yapma slirecinin aceleye
getirilmemesi, Cevre mevzuatindaki Cevresel Etki Degerlendirme (CED)
surecine benzer bir diizenleme ile plan siir1 i¢indeki vatandaslar, ilgili odalar ve
sivil toplum kuruluglart planlama siirecine dahil edilerek halkin katilimi ve
aleniyet ilkesinin saglanmasi,

4. Plan askiya ¢ikmadan Once son hali tiraj1 yiiksek gazetelerden bir veya ikisinde
ve yerel gazetelerde duyurulabilecegi, daha ¢ok vatandasin plandan haberdar
edilerek, siirece katiliminin saglanabilecegi, bu siire¢ igerisinde goriis ve itirazlar
toplanilarak ortak ¢6zlim olusturulabilecegi,

5. llk ilandan itibaren plan askidan inene kadar goriis bildirmeyenlerin plana itiraz
hakk1 olmayacagi yoniinde diizenleme yapilmasi,

6. Plan1 dava edebilmenin 6n sart1 olarak plana siiresinde itiraz edilmis olmasi sarti
getirilebilecegi, bu sarti yerine getirmeyenlerin agacaklar1 davalarin
dinlenilmeyecegi yoniinde diizenleme yapilmasi halinde imar planlarina agilacak
davalarin azalacagi, planlarin iptal edilme riskinin ortadan kaldirilabilecegi, bu
sekilde yatirm ve gelisimin Oniindeki belirsizligin engellenecegi yoOniinde
gorilisiimiiz bildirilmisti.



Yine imar Plan1 yapiminda donati alanlarma iliskin mevzuat kaynakli sorunlara iligkin
¢Ozlim Onerilerimiz ise kisaca;

1.

Mevzuatta onerilen donati1 alan 6l¢iilerinin bazilari, mevcut ihtiyaglarin Gtesinde
oldugu gibi yurtdis1 orneklerine gore de ¢ok yiiksek kaldigindan, kentsel donati
gereksinimlerinin ve standartlarinin giincel arazi kullanim kosullarina gore ele
alinip yasal agidan yeniden giincellenmesi gerektigi,

Kisith topragin etkin kullanilamamasina karsin getirilebilecek en etkin
¢ozlimlerden birinin, donati alanlarmin arsa m2’si olarak belirlenmesi yerine
ihtiyag olacak “ingaat alan1” olarak belirlenebilecegi,

Mevcut durumda KOP alanlarinin, sadece, kamulastirma ile elde edilebildiginden
hareketle bunun yerine, %40’lik DOP kesintisi i¢inde KOP alanlar1 da
saglanabilirse, kamulagtirmaya gerek kalmadan KOP alanlarinin, bedelsiz terk
edilen DOP alanlarindan saglanabilecegi ve bu sayede KOP alanlarmin hizla
yerel yonetimlerin tasarrufuna gecerek kullanima kazandirilabilecegi,

Mevcut durumda, Ozel saglik ve Ozel egitim tesisleri DOP hesabina
katilmamaktadir. Halbuki o6zel sektor tarafindan yapilan O6zel saglik/egitim
tesisleri de donati ihtiyacinin karsilanmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Bu
alanlar 6zel sektor araciligr ile daha kisa siire icinde hayata gegirilebilecegi ve
mevzuatta bu yonde yapilabilecek degisikliklerle uygulamanin en ¢ok karsilastigi
sorunlarin ortadan kaldirilabilecegi goriisiimiiz iletilmisti.

Ilgili bu yaz ile gdnderilen taslakta ve gerekgesinde, yukaridaki agiklamalarimiza paralel
diistincelerle hareket edildigi goriilmektedir.

Yukarida kisaca belirtilen goriislerimize ilave olarak taslakta yer alan bazi konular
hakkinda degerlendirmelerimiz ise agagida sunulmaktadir;

1.

2.

Taslak  kapsaminda planlama ¢aligmalarina  biitiinciil  bir  yaklagim
gosterilmektedir. Bu olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmektedir.

Taslagin 1. Maddesinde yer alan diizenleme ile Bakanligin plan onama yetkisinin
yani sira, ilgili diger idarelerce onaylanmis olan planlarin yiirtirligliniin
durdurma, iptal etme ve yeniden diizenleme yapilmasini talep etme yetkisi
tanimlanmistir. Bu yetki, her 6l¢ekteki fiziki planlar, halihazir haritalar, jeolojik
ve jeoteknik etiitler ile yapr ruhsatlari, iskan belgeleri kadar alt olgekteki
uygulamalara kadar indirilmektedir. Bu yetkinin “Mekansal Strateji Plani”na
uyumu saglamak amaciyla tanimlandigi anlagilmaktadir. Mekansal Strateji
Plani’nin hazirlanmasina yonelik usul ve esaslar heniiz belli olmadigindan bu
konuda tarafimizdan bir degerlendirme yapilamamaktadir. Ancak Bakanligin
Tiirkiye genelinde bdylesine genis bir denetleme, kontrol etme ve yliriirligii
durdurma ve iptal etme yetkisi/sorumlulugu {istlenmesi, getirdigi is yiiki
nedeniyle uygulama zorlugu ve bu nedenle de siirecin sagliksiz islemesi riskini
tasimaktadir. Yine Bakanligin yapi ruhsati ve yapi kullanma izin belgeleri gibi en
alt kademe islemlere kadar miidahale ve Yonetmelik ¢ikarma yetkisi yerel
yonetimlerin yetkilerine sinirlama getireceginden yatirimcilart ve miilk
sahiplerini belirsizlige sevk edebilecektir.

Taslak kapsaminda yer alan, “Risk Yonetimi ve Sakinim Planlamas1” tanimi ile
gerek dogal gerekse teknolojik tehlikeler nedeniyle yiiksek riskli alanlarin tespit
edilerek planlama ¢alismalarina konu edilmesi bakimindan son derece 6nemlidir
ve gereklidir. Ancak 5. Maddede yer alan "Risk Yénetimi ve Sakinim
Planlamasinin hangi yerlesme merkezleri icin ve hangi usul ve esaslara gére



yvapilacagi Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenir”  ifadesi ile
aciklamanin Yonetmelige birakilmis olmasi nedeniyle bu konuda tarafimizdan
goriis olusturulamamistir. Yasa taslaginin bu sekilde revize edilmesi durumunda
Yonetmelik hazirlanmas1 asamasinda da  dernegimiz gorlisii  sorulmasi
durumunda memnuniyetle bu konuda da ¢alisma yapilabilecektir.

Taslagin 2. Maddesinde yer alan mevcut Yasa’nin 4.maddesindeki “Ozel
kanunlarla duzenlenen alanlarin, planlarin biitinligini bozdugu, parcacil
uygulamalara, farkli kurum ve kuruluslara plan yapma yetkisi verdigi ve
karisikliga yol actigr” daha once tarafimizca da dile getirilmisti. Is bu Taslakla
0zel Kanunlarla yetkili kilinan kurumlarin bazilarinin yetkilerinin kaldirildigt
memnuniyetle anlagilmaktadir. Nitekim Tasarida mevcut 6zel yetkilerin "2960
sayili Bogazici Kanunu ve 3621 sayili Kiyi Kanunu hari¢ olmak iizere Ozel
Kanunlar ile belirlenen alanlara iliskin her tirlii planlarin hazirlanmasit ve
onaylanmasinda bu Kanun ile ongoriilen usil ve esaslara uyulur. Ozel
kanunlarin  bu Kanuna aykiri olan hiikiimleri uygulanamaz"” seklinde
degistirildigi goriilmektedir. Taslak ile yapilan bu degisiklik imar plani siirecinde
karmasa ve belirsizlik yaratan 6zel kanunlarin yetkilerini sinirladigi ig¢in bu
anlamda olumlu bulunmustur.

Taslagin 4. Maddesinde "Planlar, amag¢ ve kapsamlart bakimindan hiyerarsik
swralarina gore, Mekdnsal Strateji Plami, Cevre Diizeni Plani, Imar Plani ve
Kirsal Yerlesme Plamindan ibarettiv. Imar planlari ise Nazim Imar Plani ve
Uygulama Imar Plan: olarak hazirlanir. Her plan, yiiriirliikteki tist planlarin ilke
ve hedeflerine uyar ve bir alt plani yénlendirir. Planlarin hazirlanmasinda
kademeler arasi karsilikli etkilesim esas olup, iist planlarda simirlandiriimayan
veya belirtilmeyen hususlarda alt plan kararlarina wyulur. Her plan kendi
hiyerarsisinin ve olceginin gerekli kildigi ilkelere ve teknige gére yapilir,
planlar, buyultme veya kugultme yolu ile elde edilemez. Uygulama imar planlar:
nazim imar plaminda belirlenmis olmak sartiyla etaplar halinde yapilabilir ve
uygulanabilir. Bu kanunda tammlanmayan baskaca bir plan kademesi
olusturulamaz." 1fadesine yer verilmektedir. Bu durum plan hiyerarsisi
bakimindan dogru ve genel olarak katildigimiz bir yaklasimdir ancak “Mekansal
Strateji Plan1” taniminin belirsizligi nedeniyle bu konuda somut bir goriis
olusturulamamistir. Goriilen odur ki; Plan kademeleri tanimlanirken, mevcut
yasada yer alan “Bolge Planlar1” kaldirilmistir. Mekansal Strateji Planlari, Bolge
Planlar1 yerine mi 6n goriilmiistiir? Mekansal Strateji Planlarinin daha acik ve
detayl bir sekilde tanimlanmasi gerekir.

Taslagin 6. Maddesinde: "Mekansal Strateji Planinin bélge diizeyinde yapiimasi
halinde, bu planlar DPT Miistesarliginca yiiriitiilen bolgesel gelisme ve kalkinma
programlarina uygun olarak Miistesarlik, Kalkinma Ajanslari, Bakanlik ve ilgili
kamu kurum ve kuruluglar: ile birlikte hazirlamr.” Ifadesinde bu konudaki yetki
ve sorumlulugun kimlere verildigi tam olarak belirtilmemistir. Planlama
konusunda zaten bir yetki karmasasi bulunmaktadir. Bu nedenle yeni bir plan
tiirii Onerildiginde yapilan diizenlemelerin bu belirsizlikleri ve karmasay1 ortadan
kaldiracak sekilde yapilmasi daha uygun olacaktir kanaatindeyiz. Mekansal
Strateji Plan1 olarak tanimlanan plan yeni bir plan tiirii olup mevcut Sehir Bolge
Planlamacilar tarafindan heniiz egitimi alinmamistir. Bu durumun hem plan
yapim asamasinda hem de alt 6l¢ekli planlarin hazirlanis asamasinda karmasaya
yol acacagi diisiiniilmektedir. Bu planin daha net bir sekilde yetkilileri, icerigi,
sartlar1  aciklanmadan plan hiyerarsisi icerisine dahil edilmesi riskli
bulunmaktadir.



7. Mevcut Kanun’un 8.maddesine gore planlar ilgili idarece onaylandiktan sonra
yirirliige girer ve bir ay siire ile ilan edilir ve varsa itirazlar Belediye Meclisince
veya Valilikge 15 giin i¢inde incelenerek kesin karara baglanir. Taslagin
6.maddesinde ise “Nazim ve uygulama imar planlari, mevcut iist kademe plan
kararlarina uygunlugu saglanarak, yetki alanlarina gore ilgili idarelerce yapilir
veya yaptirilir, ilgili idare meclislerince onaylanir. Bu planlar onay tarihinden
itibaren ilgili idarece tespit edilen ilan yerlerinde bir ay sure ile ilan edilir. Bir
aylik ilan siiresi i¢inde planlara itiraz edilebilir. Ilgili idarece idare meclisine
gonderilen itirazlar meclis tarafindan bir ay i¢inde incelenir ve degerlendirilir.
Degerlendirme sonucunda degisiklik yapilir ise degisiklik yapilan kisimla ilgili
aski stlireci bir defaya mahsus olarak yeniden isletilir. Yapilan aski islemi
sonrasinda planlar kesin karara baglanir ve kesinleserek yiiriirliige girer.” ifadesi
yer almaktadir. Bu diizenlemeye gore planlarin yiiriirliige girisleri mevcut Yasaya
gore daha da geciktirilmektedir. Bu diizenleme plan iptallerine karsi bir 6nlem
olarak olumlu karsilanmakla birlikte planlarin dava edilmesi riskini tam olarak
ortadan kaldirmadigi diisiiniilmektedir. Yazimizin basinda Ozetlenen ve daha
onceki goriisiimiizde de belirttigimiz lizere “mevcut diizenlemeye gore yiiriirliige
giren planlara gore ruhsat alip yatinma baglayan yatirimcinin daha sonra dava
riski ile karsilagmamasi i¢in Taslaktaki bu diizenlemeye plana siiresinde itiraz
hakkini kullanmayan kisilerin dava agma hakkin1 kaybedecekleri” ibaresinin
ilavesi, acilacak davalarin sayisin1 azaltacagi gibi imar planlarinin kolaylikla ve
sebepsiz dava edilebilmesi ve yatirimin, gelisimin 6niiniin kesilmesi olasiligini da
ortadan kaldiracaktir.

8. Taslakta ‘Yogunluk artiran veya fonksiyon degistiren imar plam degisikligi
onaylarinda idarenin meclis tiye tam sayisimin iigte iki ¢ogunluk karart sarti
aranwr* seklinde yapilan diizenleme ile gercekten gerekli ve hakli olan degisiklik
taleplerinin de sayisal ¢ogunlugun saglanamamasi nedeniyle hayata
gecirilememesi, kilitlenmesi riski olugsmaktadir.

9. Taslagin 10. maddesinde: “gecici madde — yiiriirliikteki planlarin bu kanuna
aykirt olmayan hiikiimleri gegerlidir’ ifadesi yer almaktadir. Bu ifade ile mevcut
planlarin ¢ogunun gecersiz olma olasilif1 ortaya c¢ikmakta ve Bakanliga tiim
mevcut planlari bastan denetleme yiikii getirmektedir. Mevcut planlara gore
baglanmis yatirnmlarin ise planlarin iptal edilmesi ile durmasi veya iptali
giindeme gelmektedir. Kazanilmis haklarin korunmasi saglanmalidir.

Yapilacak calismalara katki saglayacagi inanciyla Taslak hakkindaki goriislerimizi
degerlendirmelerinize sunariz.

Saygilarimizla,

Turgay TANES

GYODER
Yonetim Kurulu Baskani



