ISTANBUL METROPOL KENTININ RiSKLERi VE GOZUM ONERILERI

1999 Bilyiik Depremi ve 2009 Son Bilyiik Sel Felaketi istanbul Metropoliiniin
blyuk riskler tasidigini ve acilen ¢6zUm bulunmasi gerekliliginin mesajini bir kez
daha vermigtir.

Olasi depreme 10 yil daha yaklastigimiz bugunlerde yasadigimiz buyuk sel
felaketinin yanisira Istanbul Metropol kentinde yoksulluk, yapi, doku ve yasam
kalitesi riskleri de risk gesitliligini ortaya koymaktadir.

Risk gesitliliginin yuksek oldugu bir kentin donlisim ve gelisim planlanmasi ve
risk yonetimi gundemin en 6nemli konusu haline gelmistir. Artik, zamanla
yarisan, kit kaynaklari iyi yoneten, yenilik¢i teknik ve modelleri ortaya koyan farkh
bir istanbul yonetim anlayisina gereksinim vardir.

Bir bagka deyisle, istanbul Metropolii, blyiiksehir ve ilge belediyeleri ile merkezi
yoénetim ve yerel yonetimler arasindaki yukaridan agagi karar sureclerini iceren
bir yaklasimla yonetilmemeli, yeni bir Istanbul Yonetim Modeli olusturulmahdir.

GlnlUmuzde, istanbul’'un yoénetiminde yetki karmasasi bulunmaktadir. Merkezi
hikimet birimleri kendi alanlarinda plan yapip, onamakta ve kent dinamiklerini
olumsuz etkileyecek énemli yatirnm kararlari almaktadir. Bunun en guncel érnegi
ise 3. Kopru karari ve guzergahi tartismalaridir.

Oneriler:

1. Nufusu 15 milyona yaklagan ve yakin bir gelecekte 20 milyona kadar
ulasacagi tahmin edilen ve her gegen gun kentsel riskleri artan bir
istanbul’un yénetim modeli tartigmaya acilmaldir.

2. Yonetim modeli tartismalari igin istanbul Blylksehir Belediyesi tarafindan
Londra, New York, Paris gibi benzer kiresel metropol kentlerin yonetim
modelleri aragtirmasi yaptiriimalidir.

3. Arastirma sonuglari ve dneriler ise istanbul Forumu’nda kamu, 6zel ve
sivil toplum drgutlerinin temsilcileri tarafindan genis katilimh bir ortamda
tartigiimalidir.

4. Klasik imar plani anlayisi disinda yeni planlama yaklasimi Universitelerle
igbirligi icinde gelistirilmelidir.



Ayrica, deprem ve sel riskleri basta olmak Uzere diger kentsel risklerin
azaltiimasi igin;

1. istanbul Metropolii Risk Haritasi hazirlanmali,

2. Risk Azaltma Strateji ve Eylem Plani kisa, orta ve uzun vadeli program
ve projeleri icerecek sekilde hazirlanmali ve sorumluluklar kamu, 6zel ve
sivil taraflar arasinda paylasiimalidir.

Strateji ve Eylem Planindaki plan, program ve projelerin uygulanmasi igin ise;

1. Risk Azaltma Birimi kurulmali ve birime tam yetki verilmeli,
2. Kentsel Donlusiim Fonu kurulmahdir.

Fonun kaynagi, ayn kentlerde artirllan imar haklarinin belediyeler
tarafindan satilmasi ya da Proje Ortaklik payr (POP) ile belediyelerin
yatirimcilardan alacagi ayri paylardan olusturulmalidir.

Fon kaynaklari, 1/3 oraninda;

o Belediyeler
o Ozel Sektor
o Sivil Toplum Orgdtleri

olmak Uzere esit olarak dagitiimali, taraflar proje bazinda uzlastiklari takdirde
fondan
yararlanmalidir.

Fon kaynaklari;
0 Yapi ve yasam kalitesi riskinin azaltiimasi (basta deprem riski)
o Toplumsal ve ekonomik projelerin gergeklestiriimesi, (basta is
yaratma)
o Tarihi ve kaltirel mirasin korunmasi,

gibi projelerde kullaniimahdir.

Son olarak ise Ozellikle kaynak yaratma ve riskli alanlarin bosaltilmasi igin
yenilik¢gi yaklagimlar,;

1. imar Haklari Transferi
2. Imar Hakkinin Satigi
3. Proje Ortakhk Payi (POP)

glindeme alinmali ve yasal dizenlemeler yapilmalidir.



Bluyuk Deprem ve Sel Felaketi dikkate alindiginda 6zellikle yapi riski bulunan ve
yerlesime mdisait olmayan alanlardaki yapilarin bir bagka alana transferini
saglayan imar Haklar Transferi ydnteminin uygulanmasi igin yasal diizenlemeler
hizla yapiimalidir.

imar Haklarinin Transferi ve imar Bonusu ydntemleri, (lkemizde
uygulanmamasina ragmen, bircok Ulkede basarili bir bicimde uygulanmaktadir.
Ozellikle Amerika’da ve Avrupa’nin birgok Ulkesinde uygulanan modelin amaci,
donusumu ve korunmasi gerekli alanlarda, varolan imar hakki veya imar baskisi
altinda olusabilecek potansiyel imar haklarinin, bir bagka projeye transferini veya
bu hakkin menkul kiymet hakkina donasumundn saglanmasidir.

S6z konusu yéntem Iimar Haklarnn Aktarimi adi altinda sit alanlarinda
uygulanmak Uzere 2863 sayii Kdualtur ve Tabiat Varliklarini Koruma
Kanunu’nunda yer almig ancak yonetmelik hazirlanmadigi igin uygulamaya
gecmemigtir.

Kentsel risklerin azaltimasinda imar Haklari Transferi yénteminin imar ve
Sehircilik yasasi icinde kapsamli olarak yer almasi saglanmalidir.

Sonug olarak, istanbul’'un risk gesitliligi ve yiiksekligi dikkate alindiginda;

Yeni Bir Yonetim Modeli

Risk Haritasi

Risk Azaltma Strateji ve Eylem Plani
Risk Azaltma Birimi

Kentsel Dontusum Fonu

Yenilik¢i Yontem ve Modeller

genig katihml ortamlarda tartisiimali ve gerekli hazirliklar hemen yapilmahdir.
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